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Vier Prominente
griinden die
LInitiative fir einen
handlungsfihigen
Staat“ - und veriindern
das Land.

Viele haben es nur noch
nicht gemerkt.

Matthias lken

Hamburg. Julia Jdkel war Griin-
dungsmitglied der ,Financial
Times“ Deutschland, Verlagsleite-
rin und salk neun Jahre im Vor-
stand des Verlagshauses Gruner +
Jahr, acht Jahre davon als Vor-
standsvorsitzende. Die Hambur-
gerin engagiert sich in diversen
Gremien und ehrenamtlich. Im
vergangenen Jahr griindete Jakel
gemeinsam mit Peer Steinbriick,
Thomas de Maiziere und Andreas
VoRkuhle unter der Schirmherr-
schaft von Frank-Walter Steinmei-
er die ,Initiative fiir einen hand-
lungsfdhigen Staat“. Dessen Vor-
schldge beginnen, die festgefrore-
ne Republik zu bewegen.

Frau Jiikel, so viel Krise war selten.
Liegt darin zumindest die Chance,
grundlegende  Reformen in
Deutschland auf den Weg zu brin-
gen?

Julia Jdkel: Ich denke schon. Verén-
derung braucht die Erkenntnis,
dass es dringlich ist. Ich erinnere
mich an den Moment, als wir,
Thomas de Maiziere, Peer Stein-
briick, Andreas VoRkuhle und ich,
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Julia Jikel: ,Unser Land hat sich verheddert und verknotet®

in Berlin bei der Arbeit salen und
am Abend die Bilder vom ukraini-
schen Prisidenten Selenskyj im
Weillen Haus iiber die Bildschir-
me liefen, wie er von Trump gede-
miitigt wurde. Spétestens da
musste es wirklich jeder verste-
hen: Die Welt hat sich verdndert.
Europa kann sich nicht mehr al-
lein auf die USA verlassen. Auch
im Land selbst driangt es: Die
Wirtschaft stagniert seit fiinf Jah-
ren. Wir sind nicht verteidigungs-
fahig. Wir schmieren in interna-
tionalen Bildungsrankings ab.
Und kiirzlich sind wir aus den
Top Ten des Global Innovation In-
dex geflogen, die Schweiz fiihrt
ihn an. Die Infrastrukturprobleme
sind bekannt. Das sollte an Druck
reichen.

Ist diese Bestandsaufnahme nicht
etwas apokalyptisch?

Bei dieser Defizitbeschreibung
fahrt es mir manchmal selbst in
die Glieder. Spreche ich AfD?
Verbreite ich ungewollt russische
oder chinesische Propaganda?
Aber ich glaube inzwischen: Die
Klarheit der Beschreibung ist es-
senziell. Die Leute spiiren und er-
leben es im Alltag genauso, also
miissen wir es aussprechen und
unsere Beschreibungsangst able-
gen. Genauso wichtig ist, dass wir
Losungen anbieten, wie wir aus
dem Schlamassel rauskommen,
und hinschauen, wo etwas nach
vorn geht, und dieses gleicher-
mallen wahrnehmen

In Threm Bericht heifdt es: Wiirde
nur die Hilfte dieser Vorhaben
umgesetzt, wire dieses Land ein
anderes Land.

Ja. Unser Staat muss viel schneller
werden, effizienter, digitaler, einfa-
cher. Die Biirgerinnen und Biirger
wollen, dass ihr Staat funktio-
niert.

73 Prozent halten den Staat inzwi-
schen fiir iiberfordert. Hat das
Konsequenzen fiir die Demokra-
tie?

Davon sind wir iiberzeugt, das ist
ernst, und das hat uns angetrie-
ben. Zwischen dem Vertrauen in
die Leistungsfahigkeit des Staates
und dem Vertrauen in die Demo-
kratie selbst besteht ein unmittel-
barer Zusammenhang. Schauen
wir uns die Zuwdéchse der AfD in
den letzten Bundestagswahlen an,
so kamen viele Wihler von der
Union, der FDP und der SPD. Da-
mit meine ich nicht diejenigen,
die ein geschlossen rechtsextre-
mes Weltbild haben, die sind
nicht mehr erreichbar. Aber laut
einer Bertelsmann-Studie wendet
sich inzwischen auch ein Milieu
der AfD zu, das die ,,adaptiv-prag-
matische Mitte“ genannt wird, das
weder migrations- noch verédnde-
rungsfeindlich ist. Wir sollten uns
grundsétzlich mit der Frage be-
schiftigen, wie wir diese Men-
schen fiir die Demokratie zuriick-
gewinnen. Wir alle miissen das
Gefiihl bekommen, dass in
Deutschland wieder etwas voran-
geht.

Sie haben manches erreicht: Auf
Anregung Ihrer Initiative wurde
ein Ministerium fiir Digitales und
Staatsmodernisierung gegriindet. ..
Ja, dass es ein Ministerium fiir
,Staatsmodernisierung® gibt und
auch, dass der Begriff inzwischen
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in den allgemeinen Sprachge-
brauch aufgenommen ist, sind
schone erste Fortschritte. Mit
Karsten Wildberger stehen wir im
regelmiRigen Kontakt. Ich fand
die Entscheidung des Kanzlers, ei-
nen Mann aus der Wirtschaft zu
holen, mutig und gut, und wir fin-
den es stark, wie es Herr Wildber-
ger macht.

Viele Ihrer Vorschliige finden sich
im Koalitionsvertrag.

Dass unsere Initiative eine solche
Wirkung erzielen wiirde — etwa
zwei Drittel der Vorschldge finden
sich im Koalitionsvertrag wieder
-, das haben wir uns ehrlich kaum
vorstellen konnen. Als wir im
Herbst 2024 starteten, wollten wir
eigentlich erst Ende dieses Jahres
fertig sein. Uns ging es darum,
,Gelingensbedingungen“ von Po-
litik zu formulieren, also tief in
den Maschinenraum des Staates
hinabzusteigen mit unseren Vor-
schldgen. Dann aber zerbrach die
Ampel, unser Timing war hinfil-
lig, und uns wurde klar: Wir muss-
ten etwas Schlaues als Zwischen-
ergebnis piinktlich zu den Koaliti-
onsverhandlungen liefern. Der so-
genannte ,,Zwischenbericht“ war
dann im Grunde schon fast unser
Endbericht.

Den Sie im Mdrz im Schloss Belle-
vue prisentiert haben...

Das Timing passte dann gut. In
der Hochphase der Koalitionsver-
handlungen haben uns Friedrich
Merz und Lars Klingbeil mit ihren
Verhandlungsteams aus SPD und
Union gemeinsam eingeladen, un-
sere Empfehlungen vorzustellen.
Die Folge war, dass eine Arbeits-
gruppe zur Staatsmodernisierung
entstand, die sich mit viel Tiefe
mit unseren Gedanken befasst
hat.

Ist die Regierung besser als ihr
Ruf?

Es gibt auf jeden Fall sehr viele
Menschen in Politik und Verwal-
tung, die sehr offen und neugierig
zuhoren. Wir wurden von vielen
Ministerprasidenten, Bundesmi-
nisterien und dem Kanzleramt
eingeladen. In Hamburg wurde
ich vom Chef der Senatskanzlei,
Jan Porksen, fiir einen ganzen
Vormittag in eine Klausurtagung
seines gesamten Teams gebeten.
Das habe ich gern gemacht, denn
hier, in der konkreten Umsetzung,
miissen die Dinge auf die Stral3e
kommen.

Wie haben Sie eigentlich getagt —
als Vierercombo bei Rotwein?
Wir vier kannten uns aus unter-
schiedlichen Zusammenhéngen.
Meine drei Mitstreiter hatten sich
mit ,Staatsreform® immer wieder
beschiftigt, ich selbst hatte den
Zukunftsrat zur Reform des o6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks
geleitet. Jeder von uns hat dann
mehrere Arbeitsgruppen mit unse-
ren 54 Expertinnen und Experten
gefiihrt. Dann haben wir in meh-
reren Klausuren in Berlin disku-
tiert, gerungen und gemeinsam
weiter verfeinert. Unsere unter-
schiedlichen Perspektiven waren
wichtig: CDU-Minister, SPD-Mi-
nister, Prasident des Bundesver-
fassungsgerichts und ich mit mei-
ner anderen Erfahrung aus der
Wirtschaft und nicht ganz unver-
traut mit komplexen Organisatio-
nen und Digitalisierung. Dariiber
wurden wir Freunde. Wichtig war,
dass jeder weill: Wir sind unab-
hingig und verfolgen keine ir-
gendwie gearteten eigenen Inter-
essen.

Die Hamburgerin ]ulla ]akel war Teil der Inltlatlve fiir einen handlungsfahlgen Staat

Die Arbeit war ehrenamtlich. Wie
viele Stunden kamen zusammen?
Die habe ich nicht gezéhlt, aber es
war mehr als ein Fulltime-Job. Wir
haben unzdhlige Gesprache mit
Verwaltungsprofis gefiihrt, die
zum Teil enorm frustriert waren,
weil sie Dinge anders machen
wollten, aber in den komplexen
Strukturen unseres Landes ste-
cken blieben. Unser Land hat sich
verheddert und verknotet. Das
war mitunter anstrengend, gleich-
zeitig auch motivierend, weil wir
auf viel guten Geist stiellen. Wis-
sen Sie, ich hatte viele aufregende
und schone Jahre in meinem Be-
rufsleben, aber das hier war wahr-
scheinlich die anstrengendste,
aber auch befriedigendste Zeit
meines Lebens.

Nicht alle Ihrer 35 Forderungen
stehen vor der Umsetzung: So
taucht die Biindelung der Zustdin-
digkeiten fiir Sozialleistungen im
Koalitionsvertrag nicht auf. ,,0f-
fensichtlich gibt es massive Vorbe-
halte gegen eine Konzentration
von Zustindigkeiten und Finanz-
mitteln in einem Ministerium®,

heifit es in Threm Bericht.

Ja, das scheint tabu zu sein, aus
Sorge, aufgrund der gigantischen
zu verwaltenden Summen konnte
ein zu grofler Machtapparat ent-
stehen. Aber eigentlich stimmt
das nicht, denn gerade diese Bud-
gets sind wenig gestaltbar, son-
dern zumeist in Regelleistungen
betoniert, aber so ist die Wahrneh-
mung. Und dann gibt es immer
noch Zementanriihrer in Behor-
den und Ministerien, die in alten
Ressort-Egoismen denken. Das
hat viel mit Identitdten, Zugeho-
rigkeitsgefiihl oder Gewohnheiten
zu tun. Es gibt aber Momente, in
denen das Wohl des Ganzen
wichtiger ist und iiber den Einzel-
interessen stehen muss.

Haben das alle begriffen?
Leider nicht.

Es existieren rund 500 unter-
schiedliche Sozialleistungen, die
Sie biindeln wollen. Das hat nicht
so rasend gut geklappt ...

Das geht ja auch nicht {iiber
Nacht. Es gibt Schatten, aber
deutlich mehr Licht. Uber den

Bundesprisident Frank-Walter Steinmeier war Schirmherr der In-
itiative fiir einen handlungsfihigen Staat von Peer Steinbriick, Ju-
lia Jdkel, Andreas VoBkuhle und Thomas de Maiziére. pavid Ausserhofer

Koalitionsvertrag haben wir schon
gesprochen, es folgte daraus die
»,Modernisierungsagenda des Bun-
des*, die von Minister Wildberger
engagiert vorangetrieben wird.
Der Bundeskanzler und die Mi-
nisterprasidenten trafen sich im
Juni und nahmen sich vor, bis
zum 4. Dezember eine , Foderale
Modernisierungsagenda“ zu erar-
beiten, in der Bund und Léander
Reformen zusammendenken,
denn nur so werden sie Wirkung
haben. Uber Monate hatten die
Chefs der Staatskanzleien daran
gearbeitet, auch Hamburg hat in-
tensiv mitgewirkt. Das Ergebnis,
ein Reformpaket mit {iber 200
MaRnahmen, ist ein gewaltiger
Sprung nach vorn. Ein Reformpa-
ket dieser GroRenordnung zur
Vereinfachung von Verwaltungs-
handeln gab es in Deutschland
noch nicht. Es definiert grundle-
gende Prinzipien des Verhéltnis-
ses zwischen Staat und Biirger
neu.

Zum Beispiel?

Der Staat vertraut seinen Biirge-
rinnen und Biirgern, statt sie mit
Berichtspflichten zu belegen. Do-
kumentationspflichten werden zu
groBen Teilen abgeschafft.
Wiinscht sich eine Behorde, eine
Regel moge verbleiben, muss sie
aktiv dafiir kimpfen. Beweislast-
umkehr nennen das Juristen. Lan-
ge Bearbeitungszeiten bei Antréa-
gen, die Biirger und Unternehmer
zur Verzweiflung treiben, soll es
nicht mehr geben. Wenn die Be-
horde nach drei Monaten nicht
reagiert, gilt der Antrag als geneh-
migt. Auch hier also eine Prinzipi-
enumkehr: Kein Warten, die Din-
ge konnen angefangen werden.
Genehmigungsfiktion ist hier der
Fachbegriff. Bei Ersatzbauten fiir
marode Infrastruktur wird grund-
sétzlich auf ein Planfeststellungs-

Sebastian Pfutze

verfahren verzichtet, auch wenn
die Briicke wegen groBerer LKW
und fetterer SUVs heute breiter
gebaut werden muss als zuvor. Es
spart Jahre.

Warum kommt das erst jetzt?
Erst jetzt? Ich finde das ziemlich
stark. Aber schauen wir zuriick:
Wir sind sehr gut in in der Kom-
promissfindung, das unterscheidet
uns beispielsweise von den Fran-
zosen. Ich halte das fiir eine wich-
tige Eigenschaft, auf die wir stolz
sein konnen. Aber wir haben in
den letzten Jahren die eigentliche
Umsetzung vernachlédssigt. Bestes
Beispiel ist die Riickstédndigkeit in
der digitalen Verwaltung in
Deutschland. Wir sind dann zu
schnell zum ndchsten Thema ge-
hiipft. Aber das kann so nicht
bleiben. Peer Steinbriick bringt
gern das Beispiel einer alleinerzie-
henden Mutter mit pflegebediirfti-
gem Vater, die Anspriiche auf
zehn Sozialleistungen hat, dazu
mit acht Behorden kommunizie-
ren muss und dabei viermal ihr
,Eigentum* unterschiedlich defi-
niert wird. Das ist verriickt.

Sie beschreiben die Beschliisse im
Dezember. Allein: Warum be-
kommt das keiner mit?

Das hat mehrere Griinde. Zum ei-
nen wurde die Verkiindung durch
den Vorsitzenden der Ministerpréa-
sidentenkonferenz, Alexander
Schweitzer, komplett iiberlagert
dadurch, dass Bund und Lander
sich noch nicht auf eine neue Kos-
tenteilung verstdndigen konnten.
Dabei ging der Erfolg der Reform-
agenda, auf die sich 16 Léander
einstimmig verstédndigt hatten, so-
gar mit dem Bund zusammen,
vollkommen unter. Auch nichts in
der Tagesschau oder in den Tages-
themen. Klar, das waren 55 Seiten
miihsamen Textes. Aber man

muss sich schon die Miihe ma-
chen, diese 55 Seiten zu lesen.

Da klingt Kritik an den Medien
durch...

Erst mal muss man sagen, die
Bundesregierung kommuniziert
dieses grofle Thema Staatsreform
abseits von Minister Wildberger
zu wenig und zu lustlos. Dass an
einem Staat gearbeitet wird, der
zuverldssig und doch auch schnell
und digital ist, auf den wir alle
wieder stolz sein konnen, wenn
wir aus dem Ausland nach Hause
kommen, das ist doch eine scho-
ne Geschichte! Das Projekt ver-
steht jeder Biirger, es eint noch
dazu alle Parteien der Mitte - die
Union, die SPD und auch die
Griinen - und Bund und Lénder
ziehen an einem Strang. Das sind
doch gute Zutaten! Und was die
Medien angeht, so brauchen wir
Journalisten, die sich ihrer eige-
nen Voreingenommenheit, die je-
der Mensch nun mal mit sich
bringt, bewusst sind und versu-
chen, den Dingen auf den Grund
zu gehen.

Das fehlt?

Nein, das ist zum Gliick weitver-
breitet bei uns. Aber was mich be-
sorgt, ist ein Zynismus, der sich in
den letzten Jahren unter Medien-
schaffenden herausgeprégt a la:
Hier dndert sich doch sowieso
nichts mehr, oder hétten wir doch
nur Helmut Schmidt zuriick! Ich
spiire das selbst, wenn ich in Jour-
nalistenkreisen von meinen Erleb-
nissen rund um die Initiative be-
richte: GroRter Enthusiasmus un-
ter interessierten Biirgern, in Jour-
nalistenkreisen dagegen miide Bli-

cke: ,Traum doch weiter, Julia!“
Dieser negative Blick, dass ein-
fach nichts mehr gelingen kann
und wird, ist auch eine Voreinge-
nommenheit, die zu unausgewo-
gener Berichterstattung fiihrt. Das
miissen sich Journalistinnen und
Journalisten vor Augen fiihren.
Journalismus muss kritisch sein.
Aber Journalismus muss zugleich
auch wahrnehmen, wo es nach
vorne geht. Es gibt viele Reformer,
da beziehe ich den Bundeskanzler
mit ein, die wirklich etwas verdn-
dern wollen. Warum machen wir
denen nicht Mut? Warum neh-
men wir ihnen nicht ab, dass sie
etwas hinbekommen wollen? Das
haben Politiker nicht verdient.

Picken wir doch einige der 35 Rat-
schlige einmal heraus, etwa
Punkt 20: ,,Die Verantwortlichkei-
ten im Datenschutz werden ge-
strafft, der Anwendungsbereich re-
ducziert, Regeln gelockert.“ Damit
machen Sie sich bei den Daten-
schutzbeauftragten nicht beson-
ders beliebt.

Auch den Datenschutz packt die
foderale Modernisierungsagenda
an und sagt richtigerweise: Es
macht keinen Sinn, den Daten-
schutz fiir Unternehmen in 16
Bundesldndern jeweils neu zu re-
geln, das sollte einmal und zwar
durch den Bund gemacht werden.
Auch miissen wir weg vom deut-
schen Platin-Standard, dem Uber-
erfiillen von EU-Regelungen - un-
sere europdischen Nachbarn re-
geln die Dinge deutlich pragmati-
scher. Und wir sollten nach Risi-
kokategorien unterscheiden. Heu-
te behandeln wir den Verein und
den Friseur in Datenfragen, als

seien sie Grolrisiken fiir unser
Land.

Punkt 2 heifit: ,,Gesetze werden in-
novationsoffen und ausnahme-
freundlich gestaltet.“

Wir schlagen die Nutzung von so-
genannten Experimentierklauseln
bei Gesetzen vor. Muss jedes Ge-
setz fiir die nidchsten 50 Jahre ge-
dacht sein? Man kann auch mal
etwas ausprobieren, etwa Dbei
MaRBnahmen zur Verschlankung
der Biirokratie. Und es gibt M6g-
lichkeiten, Kommunen mit Abwei-
chungsregelungen vor Ort mehr
Entscheidungsfreiraum zu gewéh-
ren. Die Lander geben Macht ab
im Sinne der Beschleunigung und
Klarheit, etwa auch bei digitalen
Zustandigkeiten. Das ist eine
groRRe kulturelle Verdnderung.

Aktuell liest sich Forderung 33:
»Eine allgemeine Dienstpflicht
(Pflichtjahr) wird wird eingefiihrt.«
Jeder junge Mensch sollte frei
wiahlen, ob er Wehr- oder Sozial-
dienst absolvieren mochte. Wir
versprechen uns davon ein besse-
res Gemeinschaftsgefiihl: Der

Staat ist ja nicht irgendetwas Ko-

N

Viererrunde mit Verdnderungspo-
tenzial: Andreas VoBkuhle (v. L.),
Peer Steinbriick, Julia Jaekel und
Thomas de Maiziére. Julia Jaekel

misches, sondern es ist unser
Staat. Das Land lebt vom Mitma-
chen, vom Engagement eines je-
den Biirgers.

Gab es eine Forderung, die Sie un-
bedingt drin haben wollten?
Zwei Themen waren mir beson-
ders wichtig: Das eine ist die ver-
standliche Sprache. Jeder soll un-
seren Text lesen konnen, trotz der
komplizierten Materie. Die Fach-
begriffe der Verwaltung verstehen
zu wenige. Das zweite Thema, das
mich umtreibt, ist die in Deutsch-
land so stark ausgeprégte Sekto-
rengeschlossenheit. Politik/Ver-
waltung, Wirtschaft und Wissen-
schaft, alle wissen zu wenig von-
einander. Ich werbe dringend da-
fiir, mehr flieRende Ubergiéinge zu
schaffen. Warum konnen Men-
schen aus der Privatwirtschaft
nicht zwei, drei Jahre in der Ver-
waltung tédtig sein und umge-
kehrt? Es gibt dafiir heute kaum
Moglichkeiten im Dienstrecht.

I Buch sprechen Sie von der Zu-
versicht, dass wir alle gemeinsam
unser Land ,,wieder zum Erblii-
hen‘ bringen. Wann kommt dieser
Friihling?

Ich glaube und hoffe, dass es in ei-
nem Jahr sichtbar wird, dass es in
Deutschland vorangeht — wenn
die Beschliisse zur Modernisie-
rung des Staates nun auch weiter
umgesetzt werden. Die Sehnsucht
der Menschen nach Verdanderung,
Losungsorientierung und auch
nach Zusammenhalt ist groR. Zu-
letzt kamen Zehntausende zusam-
men, um in Bundesligastadien ge-
meinsam Weihnachtslieder zu sin-
gen. Das ist ein gutes Zeichen.
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